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Predmet: Javne konsultacije o Nacrtu pravilnika o utvrdivanju plana raspodele radio-frekvencija u radio-
frekvencijskim opsezima 1900-1980 MHz i 2110-2170 MHz 1-01-340144/21-2
NV A0

Obra¢amo vam se u ime privrednog drustva Serbia Broadband — Srpske kablovske mreZe (u daljem tekstu:
SBB), koje je, izmedu ostalog i zainteresovano lica za predstojece javno nadmetanje u opsezima pogodnim
za koridéenje 5G tehnologije, a kako bismo dali svoj doprinos javnim konsultacijama o Nacrtu pravilnika o
utvrdivanju plana raspodele radio-frekvencija u radio-frekvencijskim opsezima 1900-1980 MHz12110-2170
MHz (u daljem tekstu: Plan raspodele).

Postovani,

Ovim putem pozdravljamo nameru RATEL-a da dono$enjem Plana raspodele zaokruZi regulativu u odnosu
na delove radio-frekvencijskih opsega podobnih za kori§¢enje za potrebe IMT 2020, odnosno 5G (pored
drugih tehnologija). Smatramo da proces zaokruZivanja regulative u ovoj oblasti mora da bude u funkciji
predstojeceg multi-band javnog nadmetanja.

Kao 3to Vam je poznato, ovaj opseg je u EU celokupno raspodeljen za potrebe mobilnih usluga.
Tradicionalno se koristio za potrebe tzv. 3G (odnosno IMT/UMTS 2000), ali kako se to kori$éenje priblizava
svom prirodnom kraju, ovaj opseg je postao jedan od klju¢nih za 5G. Cesta je praksa da se ovaj opseg
raspodeljuje u kombinaciji sa 3500 MHz (za koji je RATEL ve¢ doneo odluku da su uslovi za javno
nadmetanje ispunjeni). Ovakav zaklju¢ak potvrduje i Studija' koju je izradio Elektrotehnicki fakultet iz
Beograda po nalogu RATEL-a (u daljem tekstu: RATEL Studija), koja takode konstatuje potrebu za dodelom
preostalog raspoloZivog spektra u opsegu 2100 MHz: “Dodatno u opsegu 2100 MHz ne koristi se poslednji
deo opsega Sirine 15 MHz, odnosno opseg koji odgovara downlink pravcu DL: 2155 MHz - 2170 MHz, 1.
FDD opseg Sirine 2x15 MHz. Celokupan opseg 2600 MHz se ne koristi. Svi navedeni opsezi su raspoloZivi,
i mogu se dodeliti operatorima, odnosno mogu biti predmet prodaje na buducoj aukciji spektra u Republici
Srbiji.”. (Strana 202 RATEL Studije). Autori RATEL Studije ¢ak i isti¢u da bi u dogledno vreme trebalo
omoguciti, izmedu ostalog, i potpuno kori$éenje opsega 2100. (Strana 203 RATEL Studije).

! 1zbor optimalnog aukcijskog modela prodaje frekvencijskih opsega za postojecu i novu 5G tehnologiju, ETF, Beograd 2019,
dostupno na internet stranici RATEL-a putem sledeceg linka: https://bit.ly/3mORq97, pristupljeno dana 05.11.2021. godine.
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Takode, kao jedan od razloga za donoSenje Plana raspodele, RATEL i konkretno pominje da je to uslov za
koriScenje navedenih radio-frekvencijskih opsega za tehnologije mobilne telefonije pete generacije (5G), te
da je u predmetni Plan raspodele potrebno uvrstiti kori¥¢enje navedenih radio-frekvencijskih opsega na
osnovu principa tehnoloske neutralnosti, koji je propisan Zakonom. Na kraju, obrazloZenje uz Plan raspodele
takode napominje da se pravo na koris¢enje radio-frekvencija iz navedenih radio-frekvencijskih opsega stice
na osnovu pojedina¢ne dozvole za kori$éenje radio-frekvencija, koja se izdaje po sprovedenom postupku
javnog nadmetanja, u skladu sa ¢lanom 89. Zakona.

Sam Zakon o elektronskim komunikacijama (,,SluZbeni glasnik RS*, br. 44/10, 60/13 - odluka US, 62/14 i
95/18 - dr. zakon, u daljem tekstu: ZEK) potvrduje ovu ispravnu interpretaciju RATEL-a, i u relevantnim
odredbama propisuje, izmedu ostalog, i to da se:

e ciljevi i naCela regulisanja odnosa u oblasti elektronskih komunikacija zasnivaju na podsticanju
racionalnog i ekonomi¢nog kori§¢enja numeracije i radio-frekvencijskog spektra, na tehnologki
neutralnoj osnovi (€lan 3 stav 1 tacka 7) ZEK);

e upravljanje radio-frekvencijskim spektrom zasniva se na nalelima racionalnosti, ekonomiénosti,
Javnosti i nediskriminacije (¢lan 81 stav 1 ZEK);

¢ osnovni dokument u planiranju radio-frekvencijskih opsega — Plan namene, zasniva, izmedu ostalog
i na principu tehnoloske neutralnosti (¢lan 83 stav 2 tacka 2) ZEK);

¢ Planovi raspodele utvrduju na osnovu Plana namene (¢lan 84 stav 2 ZEK);

e pravo na koriS¢enje radio-frekvencija stie na osnovu pojedinaéne dozvole koja se izdaje po
sprovedenom postupku javnog nadmetanja, kada je planom namene, zbog ograni¢ene raspoloZivosti
radio-frekvencija u okviru odredenog radio-frekvencijskog opsega, odreden takav nadin izdavanja
pojedinacne dozvole (¢lan 89 stav 1 ZEK);

e kaoidaje RATEL pri sprovodenju postupka javnog nadmetanja za izdavanje pojedinaénih dozvola,
izmedu ostalog, duZzan da omoguc¢i da javno nadmetanje bude dostupno svim zainteresovanim licima
pod ravnopravnim uslovima (¢lan 90 stav 1 tacka 1) ZEK).

Dodatno, sam Plan namene? potvrduje da se radio-frekvencije u opsezima 1920-1980 MHz i 2110-2170, koji
se koriste za potrebe mobilne telefonije, bez izuzetka, dodeljuju po osnovu prethodno sprovedenog postupka
javnog nadmetanja (Plan namene, str. 1001 101).

2 Uredba o utvrdivanju Plana namene radio-frekvencijskih opsega (,SluZbeni glasnik RS“, broj 89/20)
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Dalje, Prikaz radio-frekvencija koje trenutno koriste mobilni operatori u predmetnom opsegu’, pokazuje da
Telekom Srbija koristi opseg 1935-1950 MHz uparen sa 2125 — 2140 MHz, da A1 koristi opseg 1950 — 1965
MHz uparen sa 2140 — 2155 MHz, dok Telenor koristi opseg 1920-1935 MHz uparen sa opsegom 2110-
2125 MHz. Kada se saberu svi opsezi koje koriste mobilni operatori iskoriéeno je 2x45 MHz, od ukupno
2x60 MHz. To konkretno znaci da je preostali slobodni opseg 2x15 MHz. Ovo potvrduje i Javni poziv za
prijavu lica koja nameravaju da koriste radio-frekvencije iz radiofrekvencijskih opsega 700 MHz, 900 MHz,
2100 MHz, 2600 MHz i 3500 MHz za mobilne/fiksne komunikacione mreZze (MFCN) za pruZanje javne
elektronske komunikacione usluge* (u daljem tekstu: Javni poziv) koji je u raspoloZive opsege za potrebe 5G
upravo ponudio i 2x15MHz u opsegu 2100 MHz.

Taj preostali slobodni opseg, na osnovu Prikaza radio-frekvencija koje koriste mobilni operatori, bi
odgovarao upravo opsegu 1965-1980 MHz, upareno sa 2155-2170 MHz. Na ovo upuéuju i odredbe (jo$
uvek) vaZzeceg Plana raspodele frekvencija za UMTS/IMT-2000 radio sistem (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj
17/08), koji za FDD nacin rada pomenuti opseg predvida za kori$¢enje za potrebe &etvrtog operatora. Kako
Cetvrti operator jo$ nije aktivan, izvodi se logi¢ni zakljugak da je upravo ovaj deo opsega slobodan.

Zbog svega toga, zabrinjava deo obrazloZenja za donoSenje Plana raspodele koji navodi da se bi Plan
raspodele trebalo, izmedu ostalog, da omogu¢i zamenu opsega za potrebe jednog operatora na trajnoj bazi.
Naime, RATEL u pretposlednjem pasusu obrazloZenja Plana raspodele navodi sledeée: “Takode, donosenje
Pravilnika o utvrdivanju Plana raspodele je neophodno, obzirom da se u vaiecem Planu raspodele
Jrekvencija za UMTS/IMT- 2000 radio sistem (,, Sluzbeni glasnik RS, broj 17/08), u podtacki 2.2. eksplicitno
navodi redosled operatora i deo radio-frekvencijskih opsega, koji im je dodeljen na osnovu licence za javne
mobilne telekomunikacione mreze i usluge, $to onemogucava, konkretno, da privremeno koriscenje radio-
frekvencijskog opsega 1965-1980 MHz uparenog sa 2155-2170 MHz, od strane operatora TELENOR
DOQ potencijalno prede u trajno, kao i da se sprovede javno nadmetanje za prodaju slobodnih delova
radio-frekvencijskog opsega u 2100 MHz.” 1z ovog dela obrazloZenja, suprotno javno dostupnim
dokumentima i informacijama, proizilazi da je jedan od ciljeva Plana raspodele da se bez sprovodenja javnog
nadmetanja koje je obavezno po zakonu, unapred ta¢no odredenom operatoru dodeli slobodni deo spektra.

® Dostupno na internet stranici RATEL-a, putem sledeceg linka: https://bit.ly/3qr1ik3, pristupljeno dana 27.12.2021. godine.
* Dostupno na internet stranici RATEL-a, putem sledeceg linka: https://bit.ly/3Ew7Zfw, pristupljeno dana 27.12.2021. godine.
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Smatramo da ovakav stav ne proizilazi ni iz ZEK-a, ni iz Plana namene, a kontradiktoran je Javnom pozivu
kojim su operatori zainteresovani za kori§¢enje opsega za potrebe 5G pozvani da iskaZu zainteresovanost i
za 2x15 MHz u opsegu 2100 MHz i jo§ uvek vaZeé¢em Planu raspodele.

Zelimo da istaknemo da postoje¢i pravni okvir za elektronske komunikacije ne podrzava zamenu radio-
frekvencijskih opsega ni izmedu operatora’®, a ni moguénost zamene spektra na osnovu jednostrane odluke
regulatora. Dalje, privremeno koriS¢enje radio-frekvencijskih opsega je propisano odredbama &lana 94 ZEK-
a, koje propisuju da se pravo na privremeno kori§éenje radio-frekvencija stide na osnovu zahteva na osnovu
kojeg se dobija privremena dozvola, koja moZe da traje najduZe 60 dana, i to samo ,,radi tr#isnog ili tehnickog
ispitivanja proizvoda i usluga, istraZivanja ili projektovanja, kao i za potrebe odriavanja sportskih,
kulturnih, zabavnih i drugih dogadaja ogranicenog trajanja”, s tim da RATEL odbija takav zahtev narogito
ako se oceni da je podnet radi izbegavanja primene postupaka izdavanja pojedinaéne dozvole (pa i javnog
nadmetanja).

Ponavljamo, pravo na kori$¢enje radio-frekvencija u slobodnom delu opsega 2100 MHz se sti¢e na osnovu
javnog nadmetanja, dok odredbe o privremenoj dozvoli imaju ograni¢eni domet, kako u pogledu uslova
(samo u odredenim slu¢ajevima i ne da bi se izbeglo javno nadmetanje), kao i u pogledu roka (koji ne moZe
da bude duzi od 60 dana). S tim u vezi nije jasno koji bi bio pravni osnov za to da se deo spektra (radio-
frekvencijski opseg 1965-1980 MHz uparen sa 2155-2170 MHz) koji je predviden za javno nadmetanje
unilateralno dodeli uz favorizovanje isklju¢ivo jednog operatora, i to tako da postojeée privremeno koris¢enje
opsega (koji je inaCe po Prikazu koriS¢enja spektra RATEL-a slobodan), preraste u trajno kori$éenje. Imajuéi
sve to u vidu, prepreka za to da se bez javnog nadmetanja dodeli upraznjeni deo opsega jednom operatoru
nije postoje¢i Plan raspodele, ve¢ relevantne odredbe ZEK-a, pa i one koje propisuju obaveze
nediskriminatornog i transparentnog upravljanja spektrom, kao i sam Plan namene koji predvida obavezno
javno nadmetanje u tom delu spektra.

Imajuci sve to u vidu, smatramo da nema osnova ni za privremeno korid¢enje pomenutog dela opsega, ni za
njegovu potencijalnu zamenu u trajno korii¢enje, te donosenje novog Plana raspodele ne bi smelo da sluzi
kao pokrice za favorizovanje jednog operatora i izbegavanje javnog nadmetanja.

® ZEK u élanu 93 propisuje ograni¢enu moguénost prenosa prava na kori$¢enje radio-frekvencija u postupku statusne promene, i
to na osnovu saglasnosti RATEL-a.
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Zato predlazemo da se u nastavku procesa preostali slobodni deo opsega 2x15 MHz, odnosno radio-
frekvencijski opseg 1965-1980 MHz uparen sa 2155-2170 MHz, bez odlaganja, a najkasnije po stupanju na
snagu novog Plana raspodele, ponudi na javno nadmetanje i to zajedno sa odgovaraju¢im delovima opsega
u 694-790, 2500-2690 i 3400-3800 MHz. Drugim re€ima, predlazemo da RATEL, nakon §to Plan raspodele
stupi na snagu, izvr§i dopunu Odluke broj 1-K-021-51/21-5 od 08.10.2021. godine, tako da ona, pored opsega
694-790, 2500-2690 1 3400-3800 MHz, ukljuéi i preostali slobodni deo opsega 2100 MHz, te da, nakon te
dopune o tome obavesti nadleZno ministarstvo shodno odredbama ¢lana 89 ZEK.

S postovanjem,

direktor
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